} CAMARA MUNICIPAL DE

AURORA

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE
APLICATIVO DE CELULAR PARA
AGENDAMENTO, MARCACAO,
CONFIRMACAO, ACOMPANHAMENTO E
CANCELAMENTO DE CONSULTAS,
EXAMES E PROCEDIMENTOS NAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS),
POLICLINICA, CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL  (CAPS), SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE e REDES DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE AURORA-CE,
DE FORMA A DAR MAIS AGILIDADE NO
ATENDIMENTO E TRANSPARENCIA NA
DISTRIBUICAO DE VAGAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

ANTONIO WILTON DOS SANTOS, Vereador da Camara Municipal de Aurora,
Estado do Ceara, usando das atribuicdes que lhes sdo conferidas pela Legislacdo em
vigor, faz saber que a Cémara Municipal de Aurora aprova e o Chefe do Poder
Executivo Municipal sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - O Poder Executivo do Municipio de Aurora a implantara aplicativo de celular
para realizacdo de agendamento, marcacdo, confirmacdo, acompanhamento e
cancelamento de consultas médicas, exames e procedimentos nas Unidades Basicas de
Salde (UBS), Policlinica, Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), Secretaria
Municipal de Saude e Redes de Satde do Municipio.

§ 1° O Poder Publico, por meio da Secretaria de Saude ou do Setor de Regulacdo de
Consultas e Exames, devera criar metodologia que permita a diferenciacdo de
classificacdo da ordem para marcacdo de exames e consultas médicas, garantido a
priorizagdo dos casos mais urgentes.

8 2° O Poder Publico ndo podera alterar a ordem de sequéncia dos exames e das
consultas, salvo nos casos em que houver consideravel necessidade de intervencao,
devidamente amparado por laudo médico.

8 3° O acesso ao aplicativo devera ser de forma gratuita, sem dnus aos USUArios.

Art. 2° - S&o objetivos da implantacdo do aplicativo:
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| - modernizar o acesso aos servicos de Saude Publica;
Il - reduzir filas de espera e o fluxo de pessoas nas Unidades de Salde;

I11 - otimizar o tempo de espera para marcacdes de consultas e procedimentos; e

IV - diminuir a exposi¢do de usuarios e servidores a riscos de transmisséo de doencas
infectocontagiosas.

Art. 3° - O usuario poderd acompanhar pelo aplicativo a "fila virtual" de seu exame ou
consulta médica, de forma a comparecer ao local no dia e horario exatos de sua
chamada.

Paragrafo uUnico. O ndo comparecimento nas datas e horarios agendados para
procedimento pelo usuério, serdo avaliados pela Secretaria Municipal de Salde,
podendo implicar na perda do direito a consulta e/ou exame, que sera transferido para o
préximo da "fila virtual".

Art. 3° - Sera permitido ao usuario marcar 0 exame ou consulta para si, uma unica vez
por especialidade, tornando-se vedado o ato de segurar vaga para outra pessoa, Ou
marcar exames ou consultas para varias pessoas em seu login no ambiente virtual.

Art. 4° - O sistema de informacOes da Secretaria Municipal de Saude, criado para o
controle do sistema de marcacdo por aplicativo, devera criar mecanismos para vedar

mais de um acesso até a expiracao da vaga pleiteada.

Art. 5° - E vedado ao usuério logado no aplicativo efetuar marcacbes de exames ou
consultas para terceiros, salvo para:

| - filho ou menor sob sua guarda;

Il - pessoa de quem possui curatela; e

I11 - menor de quem possui tutela.

Art. 6° - Para acessar 0 servico pelo aplicativo, o usuério devera:

| - estar devidamente cadastrado no Sistema Unico de Satde (SUS); e

Il - fornecer os dados pessoais necessarios para o cadastro no aplicativo, observando a
legislacdo de protecdo de dados pessoais.
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Art. 7° - A utilizacdo do aplicativo sera opcional, mantendo-se os meios tradicionais de
agendamento, como atendimento presencial, garantindo o acesso de todos 0s usuarios
ao sistema de Saude Municipal

Art. 8° -. Compete a Secretaria Municipal de Saude:

| - realizar estudos de viabilidade técnica e financeira para o desenvolvimento ou
contratagéo do aplicativo;

Il - assegurar que o aplicativo atenda aos requisitos de funcionalidade e seguranca;

I1l - promover campanhas educativas para orientar a populacdo sobre o uso do
aplicativo;

IV - garantir a integracdo do aplicativo com os sistemas de informacdo ja utilizados pela
Rede Publica de Saude; e

V - assegurar a protecdo e o sigilo dos dados pessoais dos usuarios, conforme a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018).

Art. 9° - Mensalmente a Secretaria Municipal de Saude ou o Setor de Regulacdo e
Marcacdo de Consultas, vinculado a Secretaria Municipal de Salde, devera emitir e
publicar no Diario Oficial do Municipio, relatérios com gquantitativos de exames e
consultas médicas realizadas no aplicativo, bem como as devidas justificativas para
eventuais atrasos na "fila virtual".

Art. 10 - A Secretaria Municipal devera afixar, em local visivel a populacdo, material
informativo a partir da publicacdo desta Leli.

Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de 30
(trinta) dias.

Art. 12 - As despesas necessarias a execucdo desta Lei correrdo por dotacOes
orcamentarias da Secretaria de Salde e dotacdes orcamentarias suplementares, se

necessario.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Aurora, em 07 de maio de 2025.
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ANTONIO WILTON DOS SANTOS
Vereador - MDB
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JUSTIFICATIVA
Senhores(as) Vereadores (as),

O Projeto de Lei do Legislativo n° 04/2025 propde a implantacdo obrigatéria de
aplicativo de celular para agendamento, marcagdo, confirmagdo, acompanhamento e
cancelamento de consultas, exames e procedimentos nas unidades de salude do
Municipio de Aurora-CE.

A implantagdo do aplicativo serd uma ferramenta que ir4 facilitar a vida da
populacéo, evitando deslocamentos desnecessarios dos pacientes.

O aplicativo também é de suma importancia no aproveitamento de vagas
disponiveis com a desisténcia de pacientes, que ficam ociosas enquanto ha fila de
espera. Ressalta-se que o aplicativo podera conter outras fungdes, como alerta de
agendamentos e orientaces para preparo antes da realizacdo de exames.

A implantagcdo do aplicativo visa a facilitar 0 acesso as consultas nas UBS,
garantir maior agilidade, absenteismo e a equidade entre os usuérios. Facilitando a vida
dos usuarios, bem como diminuira as filas na Secretaria de Saude e em toda a rede.

Entre os objetivos da presente iniciativa, estdo a modernizacdo do acesso aos
servigos de salde publica, a reducdo das filas de espera e do fluxo de pessoas nas
unidades de salde, a otimizacdo do tempo para marcacao de consultas e procedimentos,
além da diminuicdo da exposicdo de usuarios e servidores a riscos de transmissao de
doencas infectocontagiosas.

Atualmente, a marcacdo de consultas e exames na rede publica € um processo que
pode ser demorado e burocratico, resultando em longas filas, dificuldades de acesso e a
necessidade de deslocamento presencial até as unidades de salde.

Com a implementagdo do aplicativo, 0 Municipio podera oferecer aos cidadaos
uma ferramenta mais agil, eficiente e moderna para o agendamento, confirmacdo e
cancelamento de consultas e exames, utilizando a tecnologia como aliada na promocéo
da saude e do bem-estar.

O projeto estabelece em seu art. 1° que "O Poder Executivo do Municipio de
Aurora implantard aplicativo de celular para esta finalidade, define regras para seu
funcionamento e determina no art. 11 que "O Poder Executivo regulamentara esta Lei,
no que couber, no prazo de até 30 (trinta) dias".
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A constitucionalidade da iniciativa parlamentar do presente projeto, mesmo com
geracdo de despesas ao Executivo Municipal, fundamenta-se exclusivamente no Tema
917 de Repercussdao Geral do Supremo Tribunal Federal, fixado no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 878.911/RJ.

(@

Neste paradigmatico julgamento, o STF estabeleceu a seguinte tese: "N&ao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Il, a, ¢ e e, da Constituicdo
Federal)."

Esta tese representa uma substancial evolugdo na jurisprudéncia constitucional
brasileira, superando entendimentos restritivos anteriores que limitavam severamente a
atuacdo parlamentar em matérias que pudessem gerar despesas ao Executivo.

O Projeto de Lei n° 04/2025 enquadra-se precisamente na hipotese prevista pelo
Tema 917, pois:

1. Embora crie despesa para a Administracdo Municipal (desenvolvimento
ou contratacdo do aplicativo, sua manutencdo e operacdo), esta circunstancia,
por si s, ndo configura vicio de iniciativa segundo o entendimento consolidado
do STF;

2. Nao interfere na estrutura administrativa do Municipio, pois néo cria,
extingue ou modifica 6rgaos publicos municipais;

3. Nao altera atribui¢bes de 6rgaos do Poder Executivo, apenas determina
a implantacéo de ferramenta tecnologica para otimizar servicos ja existentes;

4. Nao dispde sobre regime juridico de servidores publicos municipais.

O projeto, ao determinar no art. 1° que 'O Poder Executivo implantara
aplicativo™, estabelece obrigacdo para o Executivo, mas nao viola sua esfera de
competéncia exclusiva, pois ndo incide em nenhuma das restri¢cdes constitucionais
estabelecidas no art. 61, § 1° Il, alineas “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal,
conforme interpretacao pacificada pelo STF no Tema 917.

O Tema 917 possui forca vinculante, por ter sido decidido em sede de repercussao
geral pelo STF. Isso significa que a tese deve ser obrigatoriamente aplicada em casos
semelhantes por todos os tribunais e 6rgdos administrativos do pais.

Desse modo, eventuais impugnagdes ao projeto baseadas meramente na geragao
de despesas ao Executivo ndo encontram amparo no atual entendimento jurisprudencial
vinculante do STF, que reconheceu expressamente a legitimidade da iniciativa
parlamentar mesmo quando implique custos para a administracao publica.

O Projeto de Lei n° 04/2025 encontra pleno amparo no precedente consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussdo Geral, que reconhece a
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Iegltlmldade da iniciativa parlamentar para propor normas que, embora possam gerar
despesas ao Executivo, ndo interferem em sua estrutura organizacional, nas atribuicdes
de seus 6rgdos ou no regime juridico de servidores publicos.

A aplicagdo direta deste precedente ao caso concreto demonstra a
constitucionalidade formal do projeto, permitindo que o mérito de sua proposta - a
modernizacdo do acesso aos servigos de saude publica municipal através de solugéo
tecnoldgica - seja apreciado pelo Legislativo Municipal sem impedimentos de ordem
formal.

Por estas razdes, recomenda-se a aprovacao do projeto, por ndo apresentar vicios

de iniciativa conforme o atual entendimento vinculante do STF, e por constituir medida
de relevante interesse publico para a populacdo de Aurora-CE.

Camara Municipal de Aurora, em 07de Maio de 2025.

ANTONIO WILTON DOS SANTOS
Vereador —- MDB
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